ANALIZA MEDIAWISE

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023

1. Context si scop

Aceasta analiza examineaza propunerea legislativa initiatd de catre deputatul PNL lonut Stroe si
adoptata de Camera Deputatilor in temeiul art. 75 alin. (2) teza a lll-a din Constitutie, care introduce
Educatia media si digitala ca disciplina obligatorie in trunchiul comun al invatamantului
preuniversitar, urmand a fi aplicata din anul scolar 2027-2028.

Analiza Mediawise raporteaza textul propunerii la mai multe cadre de referinta si recomandari
internationale, dar si la expertiza si practica Mediawise Society de promovare a educatiei media in
contexte de invatare formale si nonformale, inclusiv la programul Mediawise Teacher ca studiu de caz
de formare continua a profesorilor sa predea educatie media indiferent de disciplina predata:

e CDMSI(2025)09 — National Media and Information Literacy National Strategies: Practical Steps
and Indicators, adoptat de Comitetul Director al Consiliului Europei in decembrie 2025, cel mai
recent si complet cadru normativ european in domeniu;

e Teachers 4.0 Digital Age, WP6, D.6.3. Policy Recommendations on disinformation and media
literacy for national and EU policymakers, May 2026 (Mediawise Society, Ministerul Educatiei,
Universitatea de Vest si Consiliul National al Audiovizualului — partenerii romani in consortiul
european)

e Bune practici europene: Finlanda (cadrul national de multiliteracy, cel mai validat model
international), Franta (modelul CLEMI), Belgia (CSEM, MediaCoach), Austria etc.

e Tnghidul Getting Children’s Safety Online Right, 2026, Tnaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru

Drepturile Omului (OHCHR) subliniaza importanta protejarii drepturilor copiilor atunci cand
sunt luate masuri pentru siguranta acestora in mediul online.

,Ca educator media, recunosc in documentul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului o
logicd familiard. Copiii nu au nevoie sd fie izolati de lumea digitald. Au nevoie de drepturi si
competente, au nevoie sd-si antreneze gdndirea criticd si mai au nevoie de platforme care nu sunt
construite impotriva lor. Reglementarea si educatia media nu se exclud. Se completeazd. In
Romdnia, aceastd nevoie este acutd.”

(Nicoleta Fotiade)

Analiza porneste de la o premisa clara: proiectul de lege este o initiativa necesara si oportuna. Scopul
acestei analize nu este sa discrediteze propunerea legislativa, ci sa identifice punctele forte, dar si
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lacunele acesteia fata de standardele internationale actuale pentru integrarea constructiva a educatiei
media si digitale in formarea elevilor de toate varstele.

Speram ca analiza Mediawise sa constituie un punct de plecare solid pentru o dezbatere
multidisciplinara, precum si pentru imbunatatirea textului legislativ inainte de adoptarea sa finala in
Senat.

Suntem constienti de limitarile sistemului educational din Romania si de nevoia unor modificari realiste
ale legii Tnvatamantului. Totusi, credem ca acesta este momentul oportun de a propune un cadru de
predare a educatiei media care sa conteze pentru viata elevilor, care este dominata de interactiunea
cu media si noile tehnologii digitale si sa le imbunatateasca competentele in acest sens.

2. Ce face bine proiectul de lege

Punctele forte ale propunerii legislative reflecta decizii de politica publica aliniate cu standardele
internationale.

2.1 Asumarea responsabilitatii ministeriale — un castig structural important

Cel mai important lucru pe care il face legea este ca stabileste un responsabil principal al guvernului
pentru implementarea educatiei media si digitale. Articolele 88'(4), 88'(5) si 233(7) creeaza obligatii
explicite pentru Ministerul Educatiei: elaborarea curriculumului, acreditarea formarii, alocarea
bugetara.

»Angajamentul ferm al guvernului este esential pentru a initia, conduce si coordona initiativele
de educatie media in cadrul diferitelor ministere si niveluri. Leadership-ul fara un astfel de
angajament riscd sa ramana fragmentat.”

CDMSI(2025)09, Sectiunea 1.1

CDMSI(2025)09 arata ca, in sondajul statelor membre in Consiliul Europei, ”lipsa asumarii politicilor de
educatie media este identificatd ca o problemd cheie”. Proiectul de lege rezolva partial aceasta
problema: Ministerul Educatiei nu va putea ignora sau externaliza responsabilitatea. Asumarea
institutionald este conditie necesard. Totusi, legea mandateaza exclusiv Ministerul Educatiei, fara
organism de supraveghere multi-disciplinar, fara retea nationald de educatie media. Aceasta
reproduce exact fragmentarea identificata de CDMSI(2025)09 drept principala bariera in promovarea
educatiei media in Europa. Este nevoie de abordare la nivelul intregii societati (whole-of-society
approach)

Mediawise Society recomanda o forma de asumare inter-guvernamentald care va asigura o
arhitectura a implementarii multi-stakeholder. Pentru a asigura transparenta si independenta
procesului, aceasta formatiune ar trebui sa includa si un mecanism/organism de supraveghere
multi-disciplinar, care sa monitorizeze implementarea unui plan de actiune multi-anual.

2.2 Caracterul obligatoriu — o decizie aliniata cu standardele europene
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Introducerea disciplinei in trunchiul comun (nu ca optional CDS) este o decizie corecta si aliniata cu
toate cadrele de referinta consultate.

,Adoptarea educatiei media ca disciplind optionala trebuie evitata deoarece poate conduce la o
abordare fragmentata si risca sa adanceasca decalajul de competente dintre cei care au acces la
resurse de educatie media si cei care nu au.”

— CDMSI(2025)09, Sectiunea 3.1

2.3 Alte elemente pozitive
e Structurarea progresivd pe niveluri (gimnaziu/liceu): diferentierea obiectivelor pe niveluri
reflectd o intelegere a construirii graduale a competentelor.

e Evaluarea autenticd prin portofoliu digital si proiecte aplicate (Art. 88'(6)): o abordare moderna,
compatibila cu pedagogia activa recomandata de Consiliul Europei.

e Prevederea bugetara distincta (Art. 233(7)): obliga Ministerul Educatiei la alocare explicita, un
pas important fata de reformele ramase la nivel declarativ.

e Formarea cadrelor didactice mentionatd explicit (Art. 88'(5)): recunoasterea nevoii de formare
este punctul de plecare necesar, chiar dacd prevederea ramane vaga (vezi sectiunea 3.4).

3. Lacune si sincope majore

Analiza detaliata a textului, raportatd la recomandarile si bunele practici internationale a identificat
mai multe lacune, pe care le prezentam in ordinea impactului lor estimat asupra eficacitatii
implementarii.

3.1 Cine va preda aceasta disciplind? Intrebarea fundamentali la care legea nu riaspunde.
Lacuna critica de implementare

Legea nu specifica:
(a) ce profesor va preda Educatie media si digitala — care este profilul de formare al acestuia;

(b) daca se creeaza un nou post didactic de educator media sau daca disciplina va fi oferita
unui profil existent;

(c) daca profesorii de informatica, limba romana, istorie sau stiinte sociale vor fi reconvertiti,
de exemplu;?

(d) cum se asigura ca persoana care preda are competente media (nu doar digitale-tehnice)
pana in septembrie 2027.

Aceasta este, probabil, lacuna cu cel mai mare risc de implementare din intregul proiect de lege. O
disciplina fara un corp profesoral calificat si definit este o disciplina fara continut real.

1 Fisa de post a CDI-stului este relevantd in mare masura pentru predarea educatiei media digitale si sustinerea
profesorilor sa integreze educatia media in disciplinele lor.
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Diferenta dintre un program care produce conformitate fara competenta si unul care schimba cu
adevarat modul in care elevii gandesc despre utilizarea media depinde foarte mult de educator si
de competentele de predare ale acestuia.

Am identificat si propunem spre dezbatere 4 modele posibile de completare a legii, fiecare cu implicatii

diferite pentru lege:

Educator media nou (post
specific)

Profesori existenti
reconvertiti (ex.
informatica, limba romana,
CDlI etc.)

Abordare transdisciplinara
(toti profesorii)

Combinat:
disciplina + transversal

Formare initiala in universitati;
post didactic nou creat

Program intensiv de formare
continud, 50-80 ore, acreditat la
Ministerul Educatiei

Fiecare profesor integreaza
educatie media in disciplina sa —
modelul finlandez

Disciplina obligatorie + activitati
de educatie media integrate in
alte materii

Imposibil de realizat pana in 2027;
necesita modificare Statut personal
didactic

Realist, daca formarea e decisd acum si
nu in 6 luni dupa intrarea in vigoare

Necesita un articol separat; nu e
compatibil cu disciplina autonoma din
lege

Cel mai robust, dar necesita prevederi
explicite pentru ambele componente

3.2 Abordarea pedagogica: o lege cu ADN protectionist cand standardele cer o pedagogie

constructiva

Lacuna conceptuala

Competentele descrise n Art. 88'(1)-(3) sunt predominant protectionist-defensive:

— identificarea dezinformarii si manipularii;

—siguranta online, protectia datelor, securitate cibernetica;

—analiza critica a continutului pentru a detecta distorsiuni.

Dimensiunile constructive, participative si civice sunt absente sau marginale.

O societate care nu are incredere in media, in general si in materialele jurnalistice, in special nu
este mai rezistenta la dezinformare: este pur si simplu mai usor de manipulat pe ideea ca toate
informatiile sunt la fel de nesigure/false. Educatia media relevanta invita elevii sa analizeze, sa
creeze, sa puna intrebari si sa participe, nu doar sa fie avertizati.
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Exista un risc real in definitiile actuale din Art. 88'(2) si (3): un curriculum construit exclusiv in jurul
recunoasterii dezinformarii si sigurantei in mediul digital risca sa produca cinism generalizat fata de
media — o forma de vulnerabilitate, nu de rezilienta. Un program conceput pentru a rezista
propagandei este la fel de robust cat este de clara si operationala definitia propagandei. Orice actor
care controleaza acea definitie poate reutiliza curriculumul Tn scop propriu. De exemplu, in Finlanda,
rezilienta vine din profunzimea gandirii critice aplicate transversal, nu din listele de red flags.

3.3 Disciplina autonoma versus integrarea transdisciplinara: o decizie cu consecinte

Legea opteaza pentru o disciplind autonoma in trunchiul comun. Aceasta este o decizie legitima si
compatibila cu practica internationald. Totusi, legea nu prevede nimic pentru dimensiunea
transdisciplinara, desi cele doua nu se exclud, ci se complementeaza. Si nu explica de ce nivelul primar
este ignorat.

Art. 88(10) Amendamentul care introduce Educatie media si digitala in lista de teme obligatorii
transversale este prezent in proiect, dar ramane o enumerare fara consecinte curriculare concrete. Nu
exista prevedere care sa propuna integrarea educatiei media si in alte discipline (istorie, limba romana,
educatie civica, biologie etc.).

Un elev care studiaza educatie media doar in ora dedicata, fara sa o aplice in analiza unui text de
istorie sau a unui articol de stiinta, nu va dezvolta gandirea critica transferabila despre care
vorbesc cadrele de referinta.?

1. Consiliul Europei, CDMSI, National Media and Information Literacy (MIL) Strategies: Practical Steps and
Indicators, CDMSI(2025)09, adoptat 4 decembrie 2025, Glosar, definitia Formal Education Curriculum:
documentul recomanda competentele media sa fie abordate in programa scolara , transversal sau interdisciplinar,
integrate in mai multe discipline" si sa constituie o componenta obligatorie, nu optionala pentru a asigura accesul
echitabil al tuturor elevilor. Documentul nu ia pozitie explicit fata de modelul cu disciplind autonoma, dar logica
integrarii transversale pe care o promoveaza este incompatibild cu un curriculum in care educatia media ramane
continuta exclusiv intr-o singura ora.

2. Consiliul Europei, Cadrul de referinta al competentelor pentru cultura democratica (RFCDC), editia a 2-a, 2018.
RFCDC defineste competentele - inclusiv gandirea critica, competentele media si informationale - ca fiind
competente transferabile, iar formarea acestor competente presupune contributia mai multor discipline.

3. Comisia Europeanad, DigComp 2.2 — Cadrul european al competentelor digitale pentru cetateni (Vuorikari,
Kluzer, Punie, 2022) si DigCompEdu — Cadrul european al competentelor digitale pentru educatori (Redecker,
2017). Ambele documente definesc competentele digitale si media ca seturi de competente aplicabile in contexte
variate, fara a prescrie un model curricular specific.

4. Agentia Nationala Finlandeza pentru Educatie (OPH), National Core Curriculum for Basic Education, adoptat
2014, intrat in vigoare 2016. In sistemul finlandez, educatia media nu constituie o disciplin scolara separat, ea
este ,parte integrantd a preddrii si invatdrii tuturor disciplinelor.” Programa scolara de baza include sapte
competente transversale obligatorii, dintre care doua sunt relevante direct pentru dezvoltarea de competente
media: Multiliteracy (T4) si ICT competence (T5). Competenta T4 acopera un concept mai larg decat educatia
media, incluzand intelegerea si producerea de sens in forme variate de text (verbal, vizual, auditoriu, numeric,
kinestezic).

5. Renee Hobbs, Mind Over Media: Propaganda Education for a Digital Age, W. W. Norton, 2020; si Create to
Learn: Introduction to Digital Literacy, Wiley, 2017. Hobbs argumenteaza ca educatia media eficienta se produce
prin exersarea repetatd a analizei critice in contexte disciplinare variate.

6. David Buckingham, The Media Education Manifesto, Polity Press, 2019 si Rethinking Digital Literacy: Media
Education in the Age of Digital Capitalism, Digital Education Review, 37, 2020. Buckingham pledeaza pentru o
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3.4 Formarea cadrelor didactice: conditia de reusita cel mai frecvent subfinantata

Lacuna

Art. 88'(5) mentioneaza formarea initiald si continua, dar fara:
— specificarea competentelor (niciun cadru invocat; DigiComp acopera tehnicul, nu
competente media si de predare a educatiei media la clasa);
— un model de formare pedagogica transformativa (50+ ore cu practicd, nu doar sesiuni de
informare/constientizare — ex. Mediawise Teacher);
— abordare constructiva a media si integrarea Al literacy;
— implicarea societatii civile si a organizatiilor cu experienta in educatie media.

Experienta Mediawise Teacher ne-a ardtat ca profunzimea formarii profesorilor conteaza mai
mult pentru predarea la clasa decat scalarea in etapele incipiente. Profesorii care isi transforma
cu adevarat practica in urma formarii ajung la elevi intr-un mod mult mai relevant pentru
experientele media ale celor din urma decat profesori care au participat doar la cateva sesiuni
scurte de informare/constientizare.

Programul Mediawise Teacher propune elemente transferabile in lege, care lipsesc in acest moment:
formarea transformativa (50 ore), pedagogia in spirala (de la experienta media a elevilor spre cadre
analitice), evaluarea independentd si comunitatea de practicd post-formare in care profesorii fac
schimb de experienta, peer-review, se sustin reciproc si devin la randul lor mentori-formatori pentru
alti profesori.

3.5 Al literacy: o lacuna cu consecinte imediate
Lacuna

Sintagma ,,inteligenta artificiala” nu apare in proiectul de lege.
Formularea , utilizare responsabila si sigura a tehnologiilor digitale” este insuficienta.

Elevii din 2027 vor naviga un ecosistem dominat tot mai mult de continut generat cu IA, deepfakes
si chatboti.

Activitati educationale precum ,evaluati daca output-urile IA ar trebui acceptate, revizuite sau
respinse” sau ,examinati cum sistemele |IA generative ofera recomandari care pot informa, dar si
limita perspectivele” produc in esenta competente media si digitale cu componenta IA.

pedagogie criticd ancorata intr-un cadru conceptual structurat — limbaj media, representdri media, productie,
publicuri - si argumenteaza ca acest cadru trebuie extins pentru a raspunde provocarilor media digitale si sociale.
Din aceasta perspectiva, eficacitatea educatiei media depinde de profunzimea intelegerii ecosistemului media, nu
de acumularea unor competente defensive punctuale.
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O lege adoptata in 2026 fara nicio referire la IA va fi depasita la data intrarii in vigoare, in conditiile Tn
care Romania — prin apartenenta la UE — este stat semnatar al Conventiei CoE privind |IA (CETS

225/2024).

3.6 Absenta unui cadru national de monitorizare si evaluare
Lacuna

Legea nu prevede:

e studiu de baza (en. baseline) privind competentele actuale de analiza si evaluare critica,
de productie media ale elevilor sau a modului cum folosesc media si cu ce implicatii
personale/profesionale;

e evaluarea periodica a eficacitatii disciplinei la nivel national;
e publicarea de rapoarte despre progresul implementarii;

e —organism responsabil de monitorizare a implementarii.

Art. 88'(6) prevede evaluarea elevilor individuali prin portofoliu, dar aceasta nu inlocuieste evaluarea
sistemului. A sti ca un elev a completat un portofoliu digital nu ne spune daca disciplina functioneaza
la nivel national.

3.7 Sfera de acoperire: legea ignora ciclul primar, adultii si educatia non-formala
Lacuna

Legea acopera exclusiv gimnaziul si liceul. Nu include:
(a) Clasele I-IV si clasa pregatitoare;

(b) Adulti, seniori, parinti, grupuri vulnerabile in afara sistemului formal (legislatie
suplimentara?);

(c) Parteneri de educatie non-formala: ONG-uri, biblioteci, centre comunitare.

CDMSI(2025)09: ,Educatia media este recomandata cu tarie pentru includere de la nivelul scolii
primare” (Sectiunea 3.1). Finlanda aplica multiliteracy de la varsta de 5 ani pana la clasa a 12-a.
Vulnerabilitatea la dezinformare documentata in campania electorald din 2024 in Romania a afectat
deopotriva adultii si seniorii, nu numai liceenii.

3.8 Jurnalismul in interes public si ecosistemul media: absente
Lacuna

Legea nu mentioneaza: presa, jurnalismul, media publice sau private, proprietatea media,
libertatea presei etc. Nu exista prevederi privind intelegerea rolului presei libere in democratie.
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Educatia media invita elevii sa trateze jurnalismul ca o institutie democratica ce merita inteleasa
si aparata la nevoie, nu ca un adversar de suspectat. Recunoasterea ca angajamentul critic fata
de media, inclusiv aprecierea independentei editoriale, este la fel de importanta ca abilitatea de
a detecta un titlu fals.

CDMSI(2025)09 Sectiunea 5.4 aloca o sectiune separata rolului jurnalismului n interes public, cu
indicator explicit: , Curricula nationale includ rezultate de invatare dedicate rolului jurnalismului Tn
democratie”.

3.9 Absenta arhitecturii de guvernanta multi-stakeholder
Lacuna

Legea creeaza o disciplina scolara, dar nu instituie niciun mecanism de guvernanta mai larg care
sa includa:
— o structurd inter-guvernamentald ca sa-si asume responsabilitatea coordonarii si
implementarii;
— organism multi-stakeholder (societate civila, media, industrie digitald, CNA) care sa
monitorizeze / supervizeze implementarea unui plan de actiune multi-anual;

— retea nationala de educatie media, pe modelul CLEMI (Franta), MLI (Irlanda) sau Mediawijs
(Belgia).
Fara arhitectura institutionala multi-stakeholder, disciplina scolara ramane izolata.

O lege care mandateaza doar Ministerul Educatiei singur, fara mecanism de coordonare cu alte
ministere si structuri guvernamentale relevante, universitati, societate civila cu expertiza documentata
reproduce exact fragmentarea pe care CDMSI(2025)09 o identificd drept principala bariera in calea
implementarii eficace a educatiei pentru competente media in Europa.

4, Tabel sintetic

Situatia n proiectul de lege Standard CDMSI(2025)09

Responsabil Ministerul Educatiei — explicit Inter-guvernamental, obligatoriu
Ownership/leadership mandatat v/

Caracter obligatoriu Da, trunchi comun v/ Obligatoriu, nu optional

Abordare pedagogica Protectionist-defensiva X Constructiva, participativa

Model curricular Disciplind de sine statatoare Recomanda ambele modele

Cine preda? Nespecificat X Nementionat, dar crucial

Formare profesori Vagi, fars cadru X Module specifice, competente definite
Sfera de aplicare Gimnaziu + liceu X Primar + tot parcursul vietii
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Al Literacy Absent explicit X 3 dimensiuni obligatorii

Jurnalism in interes public Absent X Sectiune dedicata

Monitorizare/evaluare Absent la nivel de sistem X Baseline + rapoarte de evaluare
periodice

Guvernantd multi- Absent X Organism de supervizare, retea

stakeholder nationala

5. Sinteza din perspectiva pedagogica

5.1. Pedagogia inainte de geopolitica. Un curriculum construit in primul rand ca raspuns la amenintari
de securitate informationala este structural fragil: produce conformitate, nu competenta. Formularile
actuale din Art. 88" sunt predominant protectioniste.

5.2. Construieste obiceiuri de gandire, nu liste de verificare. Diferenta dintre a-i invata pe elevi sa
recunoasca dezinformarea si a le construi capacitatile critice din care recunoasterea dezinformarii
decurge natural. Legea mandateaza identificarea dezinformarii ca obiectiv, dar nu prevede cadrul
pedagogic din care aceasta competenta sa se dezvolte in mod durabil.

5.3. Educatia media incepe de la realitatea media a elevului. Finlanda trateaza explicit viata media a
copilului drept ,un camp de resurse si experiente” pe care scolile trebuie sa il preia. Programul
Mediawise Teacher dedicd un intreg modul de formare cartografierii culturii digitale a elevilor inainte
de orice cadru analitic. Legea nu contine niciun indiciu ca programa scolara va fi construita de la
experienta reala a elevilor.

5.4. Transparenta privind efectivitate. Date riguroase de impact pentru programele de educatie media
sunt rare. Legea nu prevede niciun mecanism de evaluare a impactului real al disciplinei. Astfel, nu
vom putea demonstra ca functioneaza, si nici nu vom putea corecta ce nu functioneaza.

5.5. Romania are deja cel putin doua modele de formare continua a personalului de predare in
invatamantul preuniversitar acreditate de catre Ministerul Educatiei (Mediawise Teacher, Predau
educatie media). Legea ar trebui sa recunoasca aceste resurse existente si altele asemanatoare.
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6. Concluzie

Proiectul de lege are un merit major, pe care analiza de fata il recunoaste: stabileste asumare
ministeriala explicita si introduce educatia media ca disciplina obligatorie — doua decizii structurale
corecte, aliniate cu standardele europene.

Dar legea face un singur lucru: introduce o disciplina in planul-cadru.

¢ Nu raspunde la intrebarea cine o va preda.
e Nu asigura ca va fi predatd in mod constructiv si nu defensiv.

e Nu mandateaza formarea transformativa a personalului de predare din invatamantul
preuniversitar. Nu prevede ce se intampla daca disciplina esueaza sau daca stagneaza.

e Nu creeaza niciun mecanism care sa permita corectia pe parcurs.

Cele 9 lacune identificate nu sunt argumente Impotriva legii. Sunt argumente pentru o lege mai buna,
care sa pozitioneze Romania ca model european de politici de educatie media.

Mediawise Society ramane disponibild sa colaboreze cu initiatorul proiectului de lege in redactarea
amendamentelor si sa ofere expertiza sa — inclusiv experienta documentata international a
programului Mediawise Teacher — pentru elaborarea unui cadru legislativ coerent.

Contact: Nicoleta Fotiade, presedinta Mediawise Society / IAME.education
nicoleta.fotiade@mediawise.ro

R Co-funded by Teachers

RN the European Union 22 Digil:oI@

Aceastd analiza a fost creata si cu sustinerea financiard a Uniunii Europene prin programul Erasmus+, proiectul
Teachers 4.0 Digital Age. Punctele de vedere si opiniile exprimate apartin exclusiv autoarei si nu reflecta in mod
necesar punctele de vedere si pozitiile Uniunii Europene sau ale EACEA.
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